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De grondexploitatie is een bedrijfsmatige tak
van de gemeente-exploitatie die sterk afhan-
kelijk is van de economische situatie. De risico’s
binnen de GREX zijn o.a. de volgende: de afzet
van bouwpercelen vertraagd, procedures, On-
zekerheden in contracten met ontwikkelaars of
garantiebepalingen in deze contracten en daar-
mee gepaard gaan van extra juridische kosten,
onderzoekskosten flora en fauna en archeolo-
gie, onverwachte inflatiestijging, verkoopprijzen
per m2 niet haalbaar, de kosten voor bouw- en
woonrijpmaken, bodemverontreiniging, plan-
schadekosten, hogere plankosten bij langere
doorlooptijd van complexen, interne kosten hoger
bij langere doorlooptijd van complexen, afwaar-
deringen en stuk lopen van onderhandelingen.
Voor de grex van de gemeente Uden is het risico
berekend door een inschatting te maken van de
risico’s op de volgende onderdelen: planaanpas-
singen, verkoopprijsdalingen, planeconomische
risico’s, plankosten, planschadeclaims, waarde-
dalingen, PFAS, kosten bouw- en woonrijpmaken
en hogere verwervingskosten.

De stikstof problematiek zorgt binnen verkeers-
en civiele projecten een probleem om tot uitvoe-
ring te kunnen komen. Om tot deze uitvoering te
kunnen komen moet afhankelijjk van het soort
werk gekeken worden naar de mogelijke in-

zet van duurzamere materialen en/of elektrisch
materieel. Dit zorgt in meer of mindere mate
voor verhoging van kosten. Meerkosten kunnen
oplopen naar 15 a 20% (gemiddeld dus 17,5%).
Lopende projecten (het onderhanden werk) zijn
het risico omdat deze niet zijn doorgerekend met
deze stikstof problematiek.
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Verwijzers bepalen samen met de ouders/jeug-
dige en de jeugdhulpaanbieder de (omvang van
de) in te zetten gespecialiseerde jeugdhulp. Het
gross van de zorgkosten jeugd wordt lokaal o.b.v.
PxQ betaald (voorheen was dat lumpsum finan-
ciering via de regio). Afspraken m.b.t. de regio-
nale solidariteit zijn beperkt. Andere onzekerhe-
den zijn: de ontwikkeling van het zorgverbruik, € 1.460.000 Klasse 1, 10%
de lange(re) termijneffecten van de coronacrisis,
de krapte op de arbeidsmarkt in de jeugdzorg en
druk op de jeugdhulp in het algemeen. Aangezien
hier sprake is van een zgn. open einde regeling
bestaat het risico dat het aantal en de omvang
van de aanvragen / toekenningen het beschikba-
re budget n de begroting in enig joaroverschrijdt.
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Vergrijzing van de bevolking en ambulantise-

rings van de zorg hebben een forse impact op de

zorgvraag, deze neemt toe. Door de krapte op

de arbeidsmarkt neemt het aanbod af en stijgen

de kosten. Aangezien hier sprake is van een zgn. € 1.410.000 Klasse 1, 10%
open einde regeling bestaat het risico dat het

aantal en de omvang van de aanvragen/toeken-

ningen het beschikbare budget in de begroting in

enig jaar overschrijdt.

De gemeente Maashorst heeft bestuurlijke en

financiéle belangen in verschillende verbonden

partijen, waaronder gemeenschappelijke rege-

I|ng(=:n er'1 vennootschappen. Deze partijen voeren € 700.000 Klasse 1, 10%
beleid uit voor/namens de gemeente. Naast de

beleidsmatige verantwoordelijkheid hebben we

als gemeente Maashorst ook een financiéle ver-

antwoordelijkheid ten aanzien van deze partijen.

RISICO INVENTARISATIE



maashorst

Omschrijving Beheersmaatregel Financieel effect Risico bedrag Risicoklasse/ Financieel effect
jaarrekening begroting percentage begroting
2022 2024 2024

Gemeenten ontvangen van het Rijk een gebun-
delde uitkering (BUIG) voor het bekostigen van
de uitkeringen in het kader van de Participa-
tiewet, IOAW, IOAZ en Bbz 2004 (levensonder-
houd startende ondernemers) en voor de inzet
van loonkostensubsidie (LKS). De gebundelde
uitkering (BUIG) is taakstellend in de begroting
opgenomen en fluctueert mee met de ontwik-
kelingen van het macro budget / de beschikking
gebundelde uitkering (BUIG). Op basis van de
historische realisatiecijfers gebundelde uitkering € 623.000 Klasse 1, 10%
is hierop door de voormalige gemeente Uden

(€ 400K) en de voormalige gemeente Landerd
(€ 50K) een structurele taakstelling van € 450K
structureel in de begroting opgenomen. Per 2023
is deze taakstelling met € 300K tot € 750K ver-
hoogd. Aangezien hier sprake is van zgn. open
einde regeling bestaat het risico dat het aan-
tal aanvragen / toekenningen het beschikbare
budget (rekening houdend met de taakstelling) in
enig jaar overschrijdt.

De polisvoorwaarden van de aansprakelijk-
heidsverzekering sluiten een aantal zaken uit. Te
weten claims ten gevolge van: - toezeggingen

en gewekte verwachtingen - opgeleverde grond

- termijnoverschrijding - aanbestedingen - over-
eenkomsten - niet tijdig melden -, nadeelcom-
pensatie, oneerlijke concurrentie, asbest, Wet
Markt en Overheid, Schade aan zaken van derden
in verhuurde ruimten en bewust gedogen. Hier-
door loopt de gemeente een risico. Daarnaast is
er het risico dat de gemeente financieel wordt
aangesproken op nakoming van de overeenkomst
vanwege aansprakelijkheid of misinterpretatie
van de afspraken.

€ 600.000 Klasse 1, 10%
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De gemeente handelt altijd ten dienste van haar
gemeenschap en is daarbij gebonden aan de
eisen van gelijkheid en correct machtsgebruik
e.d. uit het Recht. Dit rechtmatig handelen wordt
systematisch ingevuld met de Rad-van-de-Wet-
werkwijze en -beheersmaatregelen door het
samenspel van functionarissen t.b.v. betrouwbare
en volledige informatie bij het gemeentebestuur.
Anders bestaat het risico dat een beslissing,
overeenkomst of andere handeling niet oplevert
wat bedoeld is en het geld niet zorgvuldig wordt
besteed omdat het recht de handeling corrigeert.
Bijv. be'langhebbenderl eléen ec?n bestuurlijke € 445.000 Klasse 1, 10%.
correctie voor een gelijk financieel voordeel of
schadevergoeding; met extra kosten tot ge-

volg vanwege extra werk en tijdsverloop. Of een
toezichthouder die het onrecht afstraft met een
boete. Aandacht voor de Wet open Overheid
(WOO0) en wet dwangsom niet tijdig beslissen.
Met dit PDCA-risicosysteem bestaat een beeld
over de (niet-) naleving van alle regelgeving:
‘rechtmatigheid-in-control’. De basis voor het
berekenen van de financiéle omvang zijn de bruto
lasten van de meest recent vastgestelde jaarre-
kening (2022) x 2,5% = EUR 215 mIn * 2,5% = EUR
5,4 min.
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Het runnen van een gemeente, bedrijf in de
publieke sector met meerdere bestuursorga-
nen, brengt risico’s met zich mee. Het risico
bestaat dat het gemeentebestuur beslissingen
neemt waarvan de financiéle en juridische con-
sequenties onvoldoende in beeld zijn (gebracht).
Ongeacht of dit risico bestaat, kan iedere be-
langhebbende zijn recht beschermen door een
gerechtelijke procedure te starten tegen een voor
hem nadelige beslissing of andere handeling

van het gemeentebestuur. Ook de vele toezicht-
houders kunnen dat tegen zo’n handeling doen
vanuit hun taak tot naleving van regelgeving. Uit € 590.000 Klasse 1, 10%
het voorgaande volgen dan extra kosten voor
extra werk, verplichte procesvertegenwoordiging,
schadevergoeding en/of boetes.

Daarnaast zorgt de oorlog in Oekraine voor een
hogere inflatie op met name de olieprijzen. Dit
heeft gemeentebreed zijn effect (vooral in de
dienst ruimtelijk domein bijv. bij wegenonder-
houd).

De basis voor het berekenen van de financi-

ele omvang zijn de lasten van de overhead (zie
overzicht baten en lasten per programma) uit de
meest recent vastgestelde jaarrekening (2022).
EUR 21,2 mIn * 25%= EUR 5,3 miIn
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De van het Rijk ontvangen middelen voor de uit-
voering van de Pwet en dan meer specifiek voor
de uitvoering van de Wsw, het Beschut Werken
en Arbeidsparticipatie (w.o. reintergratie) worden
taakstellend in de begroting van de gemeente
Maashorst opgenomen en flucturen mee aan de
ontwikkelingpvqn het macro-budget. De middelen € 430.000 Klasse 1, 10%
worden ingezet voor het doel waarvoor deze zijn
verkregen. Op basis van de historische realisatie-
cijfers is hierop per 2023 een structurele taak-
stelling van € 100K structureel in de begroting
opgenomen.

Schade door natuurgeweld/extreem weer en aan-
tasting door of bestrijding van onze beplanting
tegen overlast of schade ontstaan door insecten.

€ 450.000 Klasse 1, 10%
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Mogelijke kosten voor her-aanbesteden IT-ap-
plicaties als gevolg van aflopende raamovereen-
komst.

Klasse 3, 50%

Wethouders hebben na beéindiging van het wet-
houderschap recht op wachtgeld. Risico doet zich
vooral voor op moment van eventuele collegecri-
sis en bij het einde van een raadsperiode.

€ 330.000 Klasse 2, 30%

Als gevolg van de krapte op de arbeidsmarkt

op steeds meer werkterreinen (een overspannen
arbeidsmarkt) kan de gemeente geconfronteerd
worden met extra kosten. Deze kosten kunnen op
verschillende manieren ontstaan, zoals:

- Het niet kunnen invullen van vacatures of op
latere datum invullen daarvan: ontstaan achter-
standen in de dienstverlening.

- Extra kosten externe inhuur voor het uitvoeren
van werkzaamheden/ wegwerken van achter-
standen door het niet kunnen invullen van vaca- € 390.000 Klasse 1, 10%
tures.

- Extra kosten voor werving & selectie a.g.v. va-
ker moeten adverteren, inhuren van recruiters of
bureaus voor het kunnen aantrekken van perso-
neel.

- Meer en snellere wisseling in het personeelsbe-
stand.

- Risico op hoger ziekteverzuim a.g.v. overbelas-
ting.

- Investeren in talenten en opleidingen eigen per-
soneel voor het kunnen invullen van functies.
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Onze gemeente heeft zich in het verleden garant
gesteld voor een aantal geldleningen. De meeste
garantstellingen zijn overgedragen aan het Waar-
borgfonds Sociale Woningbouw (WSW). Bij pro-
blemen wordt dit fonds als eerste aangesproken.
Onze gemeentelijke verantwoordelijkheid betreft
de zogenaamde achtervang. Hierbij is het risico
aanzienlijk gereduceerd. Op dit moment be-
draagt het saldo van de gegarandeerde leningen
ca. € 212 miljoen. Hiervan is het overgrote deel
overgegaan naar het waarborgfonds. De overige
verstrekte geldleningen bedragen EUR 3,1 min.

Beveiligingsrisico’s, uitval door stroomstoringen € 300.000 e
en hardwarerisico’s : , 107

B
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De berekening van de voorziening wethouders-
pensioenen is o.a. afhankelijk van de rente waar-
mee gerekend wordt. Als de rente daalt, moet er
bijgestort worden om het benodigde bedrag te
bereiken.

€ 210.000 Klasse 2, 30%

De kosten door de digitalisering van voorzienin-
gen worden hoger. Mogelijk risico is dat de totale
kosten niet opgevangen kunnen worden binnen
de totale parkeeropbrengsten. Daarnaast vindt
er een verschuiving plaats van bezoekers naar
de avonduren als er geen betaald parkeren is.
Anderzijds heeft ziekenhuis Bernhoven het aan-
tal bezoekers per patient gemaximaliseerd op 2
per dag. Hierdoor staan de parkeeropbrengsten
onder druk.

€ 150.000 Klasse 1, 10%

RISICO INVENTARISATIE



maashorst

Omschrijving Beheersmaatregel Financieel effect Risico bedrag Risicoklasse/ Financieel effect
jaarrekening begroting percentage begroting
2022 2024 2024

Er bestaat een kans dat in 2023 en verder dat er
landelijk een CO2-heffing komt op het verbran-
den van afval. Precieze invulling is landelijk nog
onderwerp van discussie.

€ 140.000 Klasse 4, 70%

In onze financieringsrente houden wij rekening
met een rentepercentage van 2,2% (meerjarig).
Dit percentage is gebaseerd op de nu geldende
percentages voor langlopende leningen (Bron
BNG]. Op basis van onze geplande investeringen
moeten wij de komende jaren wellicht aanvul-
lende leningen afsluiten. Indien de rente gaat
stijgen, betekent dit dat mogelijk niet voor 2,2%
geleend kan worden. Er is een financieringste-
kort van EUR 20 mln. Op basis daarvan zou het
risico EUR 120.000 bedragen.

= - = .

€ 120.000 Klasse 2, 30%

indien zij aan de voorwaarden voldoen, een be-
roep doen op de bijzondere bijstand en de ove-
rige minimaregelingen (w.o. het activiteitenfonds,
het kindpakket, de voedselbank en de kwijt-
schelding gemeentelijke belastingen). Aangezien
hier sprake is van zgn. open einde regelingen
bestaat het risico dat het aantal aanvragen c.q.
(de hoogte van) de toekenningen het beschikbare
budget in de begroting in enig jaar overschrijdt.

€ 99.000 Klasse 1, 10%
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Het wijzigen van bestemmingsplannen of het

verlenen van een omgevingsvergunning (uitge-

breide procedure) brengt het risico met zich dat

de gemeente een planschadevergoeding uit moet

keren aan belanghebbenden die als gevolg van € 14.000 Klasse 4, 70%
dat besluit schade lijden. Naast de verschuldigde

planschadevergoeding draagt de gemeente ook

de kosten voor het inschakelen van een deskun-

dig adviesbureau.

Met de komst van de gemeente Maashorst per
1 januari 2022 is het van belang dat het beleid
en regelgeving van de voormalig gemeente Lan-
derd en voormalig gemeente Uden geharmoni-
seerd wordt. Volgens de wet hebben we hier tot
1 januari 2024 de tijd voor.

€ 14.298.000 € 16.997.000
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