Begroting 2018 - 2021

Risico-inventarisatie

G Integratie-uitkering
Sociaal Domein,
onderdeel Participa-
tiewet (re-integratie,
begeleid werken en Wsw
oude stijl).

G Integratie-uitkering
Sociaal Domein,
onderdeel Wmo2015
(aangevuld met Wmo
Voorzieningen en
Wmo02007).
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Vanaf 1 januari 2015 is het takenpakket van
de gemeenten door de transitie Partici-
patiewet gewijzigd. De budgetten voor de
uitvoering van de Wet Sociale Werkvoorzie-
ning (Wsw] en re-integratie zijn taakstel-
lend. Belangrijk punt van aandacht (mogelijk
risico) is de forse afname in de komende
jaren van het deelbudget Wsw i.r.t. de
volumeontwikkeling bij de IBN.

Vanaf 1 januari 2015 is het
Wmo-takenpakket van de gemeenten

door de transitie Awbz (Wmo 2015) verder
uitgebreid. Omdat het om een nieuwe

taak gaat bestaan er nog verschillende
onduidelijkheden welke in risico’s vertaald
kunnen worden. Er zijn verschillende
projecten gestart welke beter inzicht naar
de toekomstt zullen geven, denk bijvoor-
beeld aan het GGK , het Gemeentelijk
GegevensKnooppunt. ooralsnog worden de
risico’'s globaal ingeschat. Vergrijzing van de
bevolking, overheveling van taken op gebied
van begeleiding en de onplanbare vraag naar
zorg en ondersteuning, hebben een structu-
reel effect op het budget Wmo. Aangezien
hier sprake is van een zgn. open einde
regeling bestaat het risico dat het aantal

en de omvang van de aanvragen / toeken-
ningen het beschikbare budget in enig jaar
overschrijdt.
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Bij de jaarrekening 2013 een egalisatiereserve * * € 2.565.000

Sociaal Domein ingesteld, waarin alle voor- en

nadelen uit het Sociale Domein worden gestort

cq. ontrokken. Vooralsnog is de omvang van de

reserve Sociaal Domein voldoende om de risico’'s

deelfonds Participatiewet en dan in het bijzonder

de Wsw op korte termijn op te vangen.De omvang

van het risico is derhalve rekenkundig bepaald in

de verhouding omvang deelfonds Participatiewet

i.r.t. het totaal van de 3 deelfondsen (Wmo2015,

Jeugd en de P-wet) afgezet tegen het saldo van de

BR Sociaal Domein per 31 december 2016.

Door sturing op risico’s binnen de bedrijfsvoe- * * € 2.495.000

ringprogramma’s van het sociale domein en
monitoring van de uitgaven, en in samenwerking
met en aansluiting op de centrumgemeente, de
collectivering versnellen en daardoor risico van
overschrijding van de budgetten beperken cq.
verlagen. Daarnaast is er bij de jaarrekening 2013
een egalisatiereserve Sociaal Domein ingesteld,
waarin alle voor- en nadelen uit het Sociale
Domein worden gestort cqg. ontrokken. Vooralsnog
is de omvang van de reserve Sociaal Domein
voldoende om de risico’s van het deelfonds Wmo
2015 (incl. Wmo Voorzieningen enWmo2007) op
korte termijn op te vangen. De omvang van het
risico is derhalve rekenkundig bepaald in de
verhouding omvang deelfonds Wmo2015 i.r.t. het
totaal van de 3 deelfondsen (Wmo2015, Jeugd

en de P-wet) afgezet tegen het saldo van de BR
Sociaal Domein per 31 december 2016.
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€ 3.245.000 2 Maximaal
meedoen
€ 1.835.000 2 Maximaal
meedoen
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€ 1.510.000

Vanaf 1 januari 2015 is het takenpakket

van de gemeenten door de transitie Jeugd
verder uitgebreid. Omdat het om een nieuwe
taak gaat bestaan er nog verschillende
onduidelijkheden welke in risico’s vertaald
kunnen worden. Er zijn verschillende
projecten gestart welke beter inzicht naar de
toekomstt zullen geven, denk bijvoorbeeld
aan het GGK , het Gemeentelijk Gegevens-
Knooppunt. Vooralsnog worden de risico’s
globaal ingeschat. Overheveling van taken
op gebied van begeleiding en de onplanbare
vraag naar zorg en ondersteuning, hebben
een structureel effect op het budget jeugd.
Aangezien hier sprake is van een zgn. open
einde regeling bestaat het risico dat het
aantal en de omvang van de aanvragen /
toekenningen het beschikbare budget in
enig jaar overschrijdt.

Programma

2 Maximaal
meedoen
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Omschrijving

In de huidige markt is kwaliteit van de
woonomgeving belangrijk voor de afzetmo-
gelijkheden. We lopen daarom het risico

dat bestaande plannen / verkavelingen
aangepast moeten worden om de vereiste
kwaliteit te halen. Dit zal veelal betekenen
dat er minder grond verkocht kan worden
om tot minder intensieve bebouwing te
komen en om de openbare ruimte de
gewenste kwaliteit te geven.

Dit zal zich met name voordoen in de
beoogde nog te ontwikkelen woongebieden.
Dit betreft Nieuw Hoenderbos, Centrumge-
bied Uden-Zuid, Eikenheuvel, Spechtenlaan
en Uden-Noord | . Totaal is er per 1-1-2017
nog ca 175.000 m2 geplande woningbouw-
gronduitgifte in die gebeiden ( uit grex 2017
per gebied ). Wij schatten in dat mogelijk ca
8.750 m2 (=5 % ) minder uitgegeven kan
worden. Dit betekent een lagere opbrengst
en enige extra kosten voor de inrichting van
meer openbare ruimte. Vooralsnog schatten
wij dit in op ca 8.750 x € 300 ( minder
opbrengst en meer kosten openbare ruimte)
=€ 2.625.000,- en valt derhalve in de klasse
tot € 5 min.
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1 Duurzaam
wonen en
ondernemen

€ 1.500.000
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Omschrijving

Eris duidelijk teken van herstel in de
woningbouwmarkt. Ook de vraag naar

onze bedrijventerrein is positief. Ondanks
dat sluiten wij een prijsdaling nog steeds
niet geheel uit. Totaal hebben we nog ca
225.000 m2 woningbouwgrond te verkopen
en 315.000m2 bedrijfsterreinengrond.

Als risico gaan we uit van een mogelijke
gemiddelde prijsdaling van € 5 per m2. Dit
betekent een risico van in totaal 540.000 x €
5 =€ 2.700.000, dit valt in de klasse tot € 5
min.

In principe gaan we deze gronden op termijn
in exploitatie nemen. In het MJP 2017 wordt
ook toestemming gevraagd om te starten
met de voorbereiding. Het is echter niet uit
te sluiten dat op middellange termijn door
mogelijk verminderde behoefte aan woning-
bouw of heroverwegingen van de Provincie
t.a.v. uitbreidingslocaties deze locatie niet

( geheel) aan snee komen. Deze locatie is

in de Omgevingsvisie 2015 als toekomstige
woningbouwlocatie meegenomen en daar
heeft de Provincie positief op gereageerd.
Ondanks dat is er toch een risico op het
moeten afwaarderen van deze gronden naar
de huidige agrarische bestemming.
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€ 1.500.000

€ 1.500.000
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Programma

1 Duurzaam
wonen en
ondernemen

1 Duurzaam
wonen en
ondernemen
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€ 1.500.000

In principe gaan we deze gronden op termijn in
exploitatie nemen. In het MJP 2017 wordt ook
toestemming gevraagd om te starten met de
voorbereiding. Het is echter niet uit te sluiten dat
op middellange termijn door mogelijk vermin-
derde behoefte aan woningbouw of heroverwe-
gingen van de Provincie t.a.v. uitbreidingslocaties
deze locatie niet [ geheel) aan snee komen. Deze
locatie is in de Omgevingsvisie 2015 als toekom-
stige woningbouwlocatie meegenomen en

daar heeft de Provincie positief op gereageerd.
Ondanks dat is er toch een risico op het moeten
afwaarderen van deze gronden naar de huidige
agrarische bestemming.

Programma

1 Duurzaam
wonen en
ondernemen
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Eris nog geen uniform beleid rond het beheer en 1 € 500.000 5 Dienstbare
verantwoording van relaties met gemeenschap- en betrouw-
pelijke regelingen. Dit zou kunnen leiden tot bare overheid
onvoorziene financiéle gevolgen. Er worden op dit

moment acties uitgevoerd om de informatie met

betrekking tot verbonden partijen beter in beeld te

krijgen.

F
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Omschrijving

Al geruime tijd wordt gesproken over een
aankomende wetswijziging op het gebied
van sport. Concreet gaat het om een verrui-
ming van de Nederlandse btw-sportvrij-
stelling (naar aanleiding van Europese
rechtspraak]. Die geldt op dit moment
alleen voor verenigingen, maar zal in de
toekomst zeer waarschijnlijk gaan gelden
voor alle niet-commerciéle organisaties die
activiteiten verrichten die onontbeerlijk zijn
voor sport. Als voorbeeld daarvan wordt

dan een gemeente (of exploitatiestichting)
genoemd die sportaccommodaties exploi-
teert. Het gaat hierbij zowel om binnen-
sport- als buitensportaccommodaties. Ook
zwembaden kunnen hieronder vallen, voor
zover die voor sportbeoefening worden
gebruikt (denk aan wedstrijdzwemmen of
waterpolo). Het gevolg van de vrijstelling

is dat er niet langer recht op aftrek van
voorbelasting bestaat voor gemaakte kosten
en investeringen. Mogelijk moet er ook btw
worden herzien op eerdere investeringen,
als daarvoor nog een herzieningstermijn
loopt. Hoewel het nog onduidelijk is hoe de
wetswijziging er precies uit gaat zien en of
er bijvoorbeeld een overgangsregeling komt,
is het duidelijk dat er in elk geval wat gaat
veranderen.
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3 Goed leven
en ontmoeten
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Het totale plankostenbudget in de lopende 4 € 350.000
exploitaties voor de komende 10 jaar
bedraagt thans ca € 5,0 mln. In de huidige
markt waarbij o.a. herontwikkelingen soms
noodzakelijk zijn en er extra inspanningen
gedaan moeten worden om tot afzet te
komen is, met daarnaast burgerparticipatie
als ontwikkeling welke extra inspanning
vergt , zeker een risico op extra plankosten.
Wij denken dat 10% hogere plankosten zeker
als risico gezien mag worden. Dit betekent
dus ca € 500.000 en valt in de klasse tot €
500.000.

F

Programma

1 Duurzaam
wonen en
ondernemen
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Ondanks de huidige economische ontwik- 4 € 350.000
kelingen, stijgt het aantal inwoners dat een
beroep doet op een inkomens-voorziening
bij de gemeente Uden. De kosten voor

deze voorziening zullen daarmee verder
toenemen. Aangezien hier sprake is van een
zgn. open einde regeling bestaat het risico
dat het aantal aanvragen c.qg. toekenningen
het beschikbare rijksbudget Gebundelde
Uitkering in enig jaar overschrijdt.
Daarnaast is er in 2015 een nieuw objectief
verdeelmodel ingevoerd. Met dit nieuwe
model wordt het beschikbare landelijke
macro-budget Gebundelde Uitkering over
de verschillende gemeenten verdeeld. In de
jaren 2016 en 2017 zijn er enkele wijzigingen
in dit nieuwe verdeelmodel uit 2015 doorge-
voerd. Het nieuwe model is daarmee nog
(steeds) niet vrij van omissies en zal naar
verwachting nog verder worden verbeterd.
Het beschikbare rijksbudget Gebundelde
Uitkering is daarmee nog niet stabiel. Bij
grote(re) tekorten bestaat er de mogelijkheid
een beroep te doen op de vangnetregeling.
De tekorten worden in meerjarig perspectief
bezien. Om hier aanspraak op te kunnen
maken, dient aan een aantal voorwaarden te
worden voldaan.

F

Programma

2 Maximaal
meedoen

RISICO-INVENTARISATIE



Begroting 2018 - 2021

{=2]
—
(=}
>
(2]
(=)
—

Omschrijving
Omschrijving
strategie
inanciee
Totaal risico
Programma-
begroting 2018
Totaal risico
programmareke-
2016
Programma

ning

De rechtbank Gelderland oordeelde eind 2 € 270.000 1 duurzaam
2016 dat het achterwege laten van de wonen en
btw-heffing bij betaald parkeren op straat ondernemen
tot concurrentieverstoring leidt. Dit oordeel

wijkt af van alle eerdere jurisprudentie

en beleidsregels over dit thema. Als deze

uitspraak stand houdt betekent dat dat

de gemeente netto minder opbrengsten

ontvangt of het parkeren aan de openbare

weg fors duurder wordt. Ook is een verreke-

ning door de belastingdienst met terugwer-

kende kracht tot maximaal vijf jaar mogelijk

wat leidt tot een incidenteel risico.Tegen het

arrest van het Hof is beroep ingesteld bij de

Hoge Raad.
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€ 250.000

Het grondbedrijf beschikt over een aantal
percelen grond en enkele opstallen die onder
andere onder het complex Ruilgronden zitten.
Het betreft 0.a. Slabroekseweg 8, Zeelandse-
dijk 16 en 18, perceel aan de Vluchtoordweg |
naast Wiltec ] en locatie voorheen Kortestraat
5a. Het risico op verdere waardedaling wordt

in de huidige markt ingeschat op maximaal €
500.000, circa 10% van de eind 2015 getaxeerde
waarde van deze gronden.

€ 250.000

In elke grex kunnen zich onvoorziene
omstandigheden voordoen, zoals bijvoor-
beeld bodemverontreinigingen, schade-
loosstelling ivm onteigening, planschade
en beroepszaken op grond van Ladder

van Duurzaamheid, die ook een risico
inhouden doordat zij extra kosten met zich
mee kunnen brengen dan wel de fasering
beinvloeden. Daarbij gaat het om omstan-
digheden die zich niet aan zekerheid
grenzende waarschijnlijkheid voor zullen
doen. Omstandigheden waar dat wel voor
geldt worden gewoon opgenomen in de
grex. Daarnaast kunnen zich ook juridische
risico’'s voordoen bijvoorbeeld naar aanlei-
ding van bestemmingsplanprocedures.

RISICO-INVENTARISATIE

Programma

1 Duurzaam
wonen en
ondernemen

1 Duurzaam
wonen en
ondernemen
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€ 150.000

Het onderzoek naar de kostendekkend- 2
heidheid van de leges Wabo-vergunningen
is afgerond en de uitkomsten zijn in de
begroting verwerkt en per 1 januari 2015
geimplementeerd in de legesverordening.
Daarmee is een solide (meerjarige) basis
gelegd om de kostendekkendheid van de
Wabo-leges te beheersen en te monitoren.
Het fluctueren van de economie en ontwik-
kelingen in de wetgeving (vergunningplichtig
versus vergunningvrij) zijn van grote invloed
op deze cijfers, hetgeen kan betekenen dat
het vastgestelde meerjarig gemiddelde qua
aantallen en omvang niet wordt gehaald.
2

De polisvoorwaarden van de aansprake-
lijkheidsverzekering sluiten een aantal
zaken uit. Te weten claims ten gevolge van:
- toezeggingen en gewekte verwachtingen

- opgeleverde grond - termijnoverschrij-
ding - aanbestedingen - overeenkomsten

- niet tijdig melden -, nadeelcompensatie,
oneerlijke concurrentie, asbest, Wet Markt
en Overheid, Schade aan zaken van derden
in verhuurde ruimten en bewust gedogen .
Hierdoor loopt de gemeente Uden een risico.
Daarnaast is er het risico dat de gemeente
financieel wordt aangesproken op nakoming

€ 150.000

van de overeenkomst vanwege aansprake-
lijkheid of misinterpretatie van de afspraken

RISICO-INVENTARISATIE

Programma

1 Duurzaam
wonen en
ondernemen

6 Bedrijfsvoe-
ring
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€ 150.000

Voor de multifunctionele accommodaties € 150.000
tarievenbeleid wordt uitgegaan van een
kostendekkende exploitatie. In de prognoses
worden hierbij aannames gedaan (zoals
bezettingsgraden en normkosten) waarbij
de mogelijkheid bestaat dat deze aannames
niet uitkomen. Hierdoor is het risico

toegenomen.

Ontwikkelingen m.b.t. het parkeren in 2
Hoek Promenadem het Brabantplein en
de terreinen hebben grote gevolgen voor
de kostendekkendheid van de parkeerex-
ploitatie. Door internet-aankopen daalt
de bezettingsgraad van de parkeerex-
ploitatie. en een hoge betalingsbereid-
heid heeft invloed op de inkomsten uit
boetes. Anderzijds worden de kosten door
de digitalisering van voorzieningen hoger.
Mogelijk risico is dat de totale kosten niet
opgevangen kunnen worden binnen de totale
parkeeropbrengsten.
- 2

Programma

3 Goed leven
en ontmoeten

5 Dienstbare
en betrouw-
bare overheid

RISICO-INVENTARISATIE
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Uitval interne en externe dienstverlening

€ 50.000

Inwoners van de gemeente Uden kunnen,
indien zij aan de voorwaarden voldoen, een
beroep doen op de bijzondere bijstand en
overige minimaregelingen. Aangezien hier
sprake is van zgn. open einde regelingen
bestaat het risico dat het aantal aanvragen
c.q. (de hoogte van) de toekenningen het
beschikbare budget in enig jaar overschrijdt.

€ 50.000

Inherent aan de bedrijfsvoering van de
gemeente is dat iedere belanghebbende zijn
recht kan beschermen door een gerechte-
lijke procedure te starten tegen een voor
hem nadelige beslissing of andere handeling
van de gemeente of haar bestuursor-

ganen. Zij verrichten enorm veel van zulke
handelingen; één gerechtelijke procedure
kan zelfs al leiden tot een enorme kosten-
toename: van interne en externe capaciteit
tot verplichte procesvertegenwoordiging

_5
-3
-‘I

RISICO-INVENTARISATIE

Programma

5 Dienstbare
en betrouw-
bare overheid

2 Maximaal
meedoen

6 Bedrijfsvoe-
ring




Omschrijving

Voor bodemverontreinigingen na 1987 heeft
de veroorzaker een zorgplicht. Bij gevallen
van voor 1987 is als gevolg van de Wet
bodembescherming ook de eigenaar verant-
woordelijk voor sanering. Het risico bestaat
daarmee dat gronden die in eigendom zijn
van de gemeente Uden, verontreinigd zijn en
dat de gemeente de kosten van de sanering
dient te betalen.

Teneinde de operationele slagkracht

bij crisissituaties in de responsefase te
vergroten is het van belang snel uitvoe-
ring te (kunnen) geven aan het opstarten
van processen, inzetten van middelen

en het doen van uitgaven zonder last of
ruggespraak.

Risico dat taakstellingen niet concreet
ingevuld worden en tijdig gerealiseerd
worden.

Omschrijving
strategie
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Totaal risico

Programma-
begroting 2018

€ 50.000

€ 50.000

Begroting 2018 - 2021

Totaal risico

programmareke-
ning 2016

Programma

1 Duurzaam
wonen en
ondernemen

4 Veilig gevoel

6 Bedrijfsvoe-
ring

RISICO-INVENTARISATIE



Begroting 2018 - 2021
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programmareke-

Omschrijving
Omschrijving
strategie
Totaal risico
Programma-
begroting 2018
Totaal risico
ning 2016
Programma

Indien de financiéle administratie onjuist-
heden of onvolledigheden bevat kan het
financieel beleid in gevaar komen.

6 Bedrijfsvoe-
ring

Mismatch tussen langlopende en kortlo- € 50.000
pende financiering. Risico dat renteont-
wikkeling afwijkt van intern gehanteerde
rekenrente. Risico door niet optimale

spreiding van leningenportefeuille

6 Bedrijfsvoe-
ring

€ 50.000 5 Dienstbare
en betrouw-

bare overheid

Wethouders hebben na beeindiging van

het wethouderschap recht op wachtgeld.
Risico doet zich vooral voor op moment van
eventuele collegecrisis en bij het einde van
een raadsperiode.
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Begroting 2018 - 2021
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begroting 2018
programmareke-
ning 2016

Omschrijving
Omschrijving
strategie
Totaal risico
Programma-
Totaal risico

a) Als gevolg van de inkoopsamenwerking
voert het Bureau Inkoop en aanbestedingen
Zuid Oost Brabant de aanbestedingen voor
de gemeente Uden uit. Hiervoor wordt
gebruik gemaakt van een inkoop jaarplan
dat jaarlijks wordt opgesteld. Ondanks het
jaarplan bestaat de kans dat aanbeste-
dingen niet zijn opgenomen in dit plan
waardoor budgethouders zelf de aanbeste-
dingen uitvoeren. Hierdoor bestaat een
risico op onrechtmatigheden en juridische
procedures omdat zij mogelijk onvoldoende
bekend zijn met de aanbestedingsregels.

b) De inkoopsamenwerking vindt plaats met
gemeenten in Zuid Oost Brabant. Op beleids-
matig gebied wordt door de gemeente Uden
voornamelijk samengewerkt met gemeenten
uit Noord Oost Brabant. Hierdoor is er een
risico dat samenwerkings- en volume-
voordelen niet volledig benut worden.

c) Daarnaast hebben we een plek in de
kartrekkersgroep van Noord-Oost brabant.
We werken steeds meer regionaal samen.

€ 50.000

Risico van opruimen van illegaal gestort
afval of afval van criminele activiteiten in
buitengebied en/of natuurgebied.
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Programma

6 Bedrijfsvoe-
ring

1 Duurzaam
wonen en
ondernemen




Begroting 2018 - 2021
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Omschrijving
Omschrijving
strategie

Totaal risico
Programma-
begroting 2018
Totaal risico
programmareke-
Programma

ning

3 Goed leven
en ontmoeten

Door fouten kunnen overschrijdingen
ontstaan in investeringskredieten.

0 Door langere vorstperiodes ontstaat grotere € 50.000 3 Goed leven
schade aan wegen door vorst en strooizout en ontmoeten

0 Uitval gedeeltelijke of gehele interne en € 50.000 5 Dienstbare
externe dienstverlening. Verlies aan arbeid- en betrouw-

suren (bij omvangrijke schade enkele dagen) bare overheid

0 Planschadeclaims welke niet op exploi- € 50.000 1 Duurzaam
tanten/derden kunnen worden afgewenteld. wonen en

ondernemen

RISICO-INVENTARISATIE
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Omschrijving
Omschrijving
strategie

Totaal risico
Programma-
begroting 2018
Totaal risico
programmareke-

Binnen een (gemeentelijke) organisatie
bestaat het risico op fraude. Bijvoorbeeld bij
processen als inkoop, betalingen, kasbeta-
lingen- en ontvangsten en salarissen.

€ 224.000

In de presentatie van de risico’s worden

risico’'s - € 50.000 opgenomen. De risico’s
& € 50.000 zijn samengevoegd in deze post
overige.

Programma

5 Dienstbare
en betrouw-
bare overheid
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